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質問
順番 質　問　事　項 質問議員

1

 １）事業としてのまちづくりについて
　①まちづくりのマネジメント（効果・成果）について 
　②町駐車場全体のインフラ整備について
　③老朽家屋、荒廃地対策について

滝口　一浩

2

 １）保育所等の運営及び保護者（保育所、小学校、中学校）の負担
       軽減について
 ２）御宿町生涯活躍のまち推進事業について
 ３）国保国吉病院の公立病院改革プラン及び地方独立行政法人化
       について

瀧口　義雄

第３回定例会   一般質問
定例会では、3 名の議員が一般質問を行いました。
※ 一般質問の内容は要約して掲載しています。

９月 13 日 日程第１号

質問
順番 質　問　事　項 質問議員

3

 １）町長の政治姿勢について
　①防災のまちづくりについて
　②メキシコとの交流について
　③「地域リビング」、「新しい家族の構成」で、生きがいと笑顔が
      広がる町について
　④紫波町視察について

石井　芳清

９月 14 日 日程第 2 号

　　表紙
　御宿保育所・岩和田保育所の合同運動会の様子です。

　今回行われた運動会では、建設中のおんじゅく認定こども園にちなんだ障害物競走が行

われ、子どもたちはヘルメットをかぶり、建設に必要な資材を運びながらゴールを目指し

ました。

　御宿の子どもたちを 40年以上も見守ってきた保育所で行われる運動会は、今回で最後と

なります。
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事
業
と
し
て
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て

　●
ま
ち
づ
く
り
の
マ
ネ
ジ
メ

　
ン
ト
（
効
果
・
成
果
）
に

　
つ
い
て 

Ｑ
今
回
の
台
風
９
号
で

は
役
場
を
含
め
、
町

内
の
広
い
範
囲
で
長
時
間
に

わ
た
り
停
電
が
発
生
し
ま
し

た
。
今
回
の
反
省
を
踏
ま
え

た
取
り
組
み
を
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

Ａ
役
場
へ
の
問
い
合
せ

の
中
に
、「
家
の
中
で

は
防
災
行
政
無
線
が
聞
こ
え

な
か
っ
た
」、「
電
池
を
入
れ

て
い
な
か
っ
た
の
で
停
電
時

に
戸
別
受
信
機
か
ら
の
放
送

が
聞
こ
え
な
か
っ
た
」
等
の

お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
改
め

て
戸
別
受
信
機
の
購
入
や
取

り
扱
い
に
つ
い
て
周
知
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
役
場
で
も
約
５

時
間
に
わ
た
る
停
電
に
よ
り

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
サ
ー
バ
ー

滝
口
一
浩
議
員

を
ダ
ウ
ン
し
た
こ
と
な
ど
を

踏
ま
え
、
防
災
無
線
の
デ
ジ

タ
ル
化
の
取
り
組
み
の
中
で

情
報
伝
達
の
手
段
の
多
様
化

な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
総
務
課
長
）

Ｑ
御
宿
町
は
観
光
立
町

と
し
て
栄
え
て
き
た

経
緯
が
あ
り
、防
災
と
景
観
、

自
然
と
の
関
係
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
く
の
か
と
い
う

こ
と
が
課
題
だ
と
思
い
ま
す

が
、
町
長
の
見
解
を
お
聞
き

し
ま
す
。

Ａ
こ
の
問
題
に
つ
い
て

は
、
基
本
的
に
は
二

律
背
反
せ
ず
に
調
和
を
求
め

て
い
く
こ
と
が
非
常
に
重
要

な
こ
と
で
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
地
域
住
民
の
皆
さ
ん

の
ご
理
解・ご
協
力
の
も
と
、

専
門
家
を
含
め
た
幅
広
い
意

見
集
約
を
行
い
な
が
ら
慎
重

に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

昨
年
の
台
風
16
号
に
よ
り

発
生
し
た
浜
が
け
に
つ
い
て

は
、現
在
、深
浅
測
量
を
行
っ

て
い
ま
す
。
自
然
の
脅
威
は

人
知
を
こ
え
る
部
分
も
あ
り

ま
す
の
で
、
海
底
の
砂
の
動

き
や
潮
流
の
調
査
な
ど
を
進

め
て
、
よ
り
適
正
な
判
断
を

行
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

砂
浜
の
自
然
景
観
は
御
宿

の
最
大
の
財
産
で
す
か
ら
、

そ
れ
を
壊
さ
な
い
と
同
時

に
、
住
民
の
安
全
な
住
居
や

生
活
も
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
の

で
、
充
分
な
検
討
を
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

Ｑ
海
岸
利
活
用
計
画
が

３
月
の
臨
時
会
で
否

決
と
な
り
ま
し
た
。
議
会
と

し
て
の
判
断
は
、
海
岸
の
利

活
用
は
最
重
要
課
題
な
の
で

慎
重
に
や
ら
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
半
年

ほ
ど
経
ち
ま
す
が
、
住
民
説

明
会
の
開
催
を
含
め
て
、
今

後
の
方
針
を
伺
い
ま
す
。

Ａ
御
宿
海
岸
利
活
用
計

画
は
否
決
と
な
り
ま

し
た
が
、
御
宿
海
岸
の
魅
力

を
最
大
限
に
生
か
し
て
い
く

こ
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
大

き
な
要
素
と
な
り
ま
す
。

　
２
０
２
０
年
を
目
が
け
て

と
い
う
目
標
も
あ
り
ま
す

が
、
第
４
次
御
宿
町
総
合
計

画
後
期
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

と
の
整
合
を
図
り
つ
つ
、国・

県
の
補
助
金
を
可
能
な
範
囲

で
活
用
し
、
海
岸
環
境
の
維

持
、
改
善
に
努
め
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

否
決
と
い
う
結
果
は
、
結

果
と
し
て
真
摯
に
受
け
と

め
、
こ
れ
か
ら
前
を
向
い
て

皆
さ
ん
の
ご
意
見
、
ご
指
導

い
た
だ
き
な
が
ら
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

Ｑ
御
宿
海
岸
利
活
用
計

画
で
は
、
課
題
設
定

あ
り
き
の
進
め
方
や
ビ
ー
チ

に
対
す
る
理
解
不
足
、
盲
目

的
な
ブ
ル
ー
フ
ラ
ッ
グ
信
仰

が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
反
省
点
で
あ
り
、
計
画

策
定
に
か
か
わ
っ
た
専
門
家

の
意
見
も
聞
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
町
長
の
考
え
は

い
か
が
で
す
か
。

Ａ
海
岸
利
活
用
計
画
の

コ
ン
セ
プ
ト
は
、
百

年
後
に
御
宿
の
美
し
い
海
岸

を
残
す
と
い
う
こ
と
で
す
。

見
解
は
様
々
あ
り
ま
す
が
、

こ
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
受
け
継

ぎ
、
こ
れ
か
ら
の
海
岸
づ
く

り
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
た

い
と
思
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

Ｑ
い
す
み
医
療
セ
ン

タ
ー
は
、
独
立
行
政

法
人
化
に
よ
り
、
今
後
ど
う

変
わ
っ
て
い
く
の
で
す
か
。

ま
た
、
新
公
立
病
院
改
革
プ

ラ
ン
に
御
宿
町
も
賛
同
し
て

い
く
の
か
、
現
段
階
で
の
町

の
考
え
を
お
聞
き
し
ま
す
。

Ａ
い
す
み
医
療
セ
ン

タ
ー
は
御
宿
町
、
い

す
み
市
、
大
多
喜
町
で
構
成

さ
れ
る
一
部
事
務
組
合
で
運

営
す
る
公
立
病
院
で
す
が
、

現
状
で
の
運
営
の
場
合
、
①

運
営
責
任
者
が
地
方
公
共
団

体
の
長
で
あ
り
、
直
接
病
院

運
営
に
携
わ
る
も
の
で
は
な

い
こ
と
、
②
職
員
の
定
数
が

あ
る
た
め
、
柔
軟
な
勤
務
体

制
に
対
応
し
に
く
い
こ
と

（
日
勤
や
夜
勤
専
従
の
正
規

職
員
の
採
用
が
困
難
）、
③

地
方
自
治
法
に
よ
る
規
定
や

▲いすみ医療センター
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制
限
等
に
よ
り
事
務
手
続
き

が
煩
雑
で
あ
り
、
経
営
効
率

に
難
が
あ
る
と
い
う
病
院
運

営
に
そ
ぐ
わ
な
い
側
面
を
有

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。

　

こ
れ
ら
を
ク
リ
ア
す
る
経

営
形
態
と
し
て
、
地
方
独
立

行
政
法
人
化
が
最
も
適
し
て

い
る
と
い
う
病
院
の
意
向
を

受
け
、
今
回
の
病
院
改
革
の

協
議
に
至
り
ま
し
た
。

（
答
弁
者
…
保
健
福
祉
課
長
）

　

夷
隅
地
域
に
と
っ
て
、
い

す
み
医
療
セ
ン
タ
ー
は
非
常

に
重
要
な
医
療
機
関
で
あ
る

と
認
識
し
て
お
り
、
今
回
は

そ
の
経
営
改
善
の
た
め
の
独

立
法
人
化
で
す
。
一
つ
の
大

き
な
決
断
で
す
が
、
皆
様
方

の
ご
理
解
、
ご
指
導
い
た
だ

き
な
が
ら
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

●
町
駐
車
場
全
体
の
イ
ン

　
フ
ラ
整
備
に
つ
い
て

Ｑ
こ
の
20
年
間
、
町
内

の
駐
車
場
は
大
幅
に

変
わ
っ
て
い
な
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。
植
栽
、
遊
歩
道
、

側
溝
整
備
な
ど
を
含
め
、
観

光
地
に
相
応
し
い
有
料
駐
車

場
の
整
備
計
画
を
作
っ
て
い

た
だ
き
た
い
。
そ
の
た
め
に

も
、
駐
車
料
金
は
駐
車
場
の

整
備
費
に
充
て
る
べ
き
だ
と

考
え
ま
す
が
、
現
状
は
ど
の

よ
う
に
使
用
さ
れ
て
い
る
の

で
す
か
。

Ａ
駐
車
場
料
金
は
、
広

い
意
味
で
観
光
予
算

と
し
て
使
用
し
た
い
と
い
う

こ
と
か
ら
、
駐
車
場
施
設
整

備
だ
け
で
な
く
、
観
光
施
設

整
備
、海
岸
監
視
員
の
費
用
、

観
光
イ
ベ
ン
ト
費
用
等
に
充

当
し
て
い
ま
す
。

　

駐
車
場
内
の
維
持
管
理
と

し
て
小
修
繕
の
実
施
や
清
掃

を
行
い
、
さ
ら
に
は
駐
車
場

料
金
徴
収
員
の
お
迎
え
す
る

気
持
ち
の
醸
成
な
ど
に
取
り

組
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

（
答
弁
者
…
産
業
観
光
課
長
）

●
老
朽
家
屋
、
荒
廃
地
対
策

　
に
つ
い
て

Ｑ
空
き
家
対
策
特
別
措

置
法
が
昨
年
５
月
に

施
行
さ
れ
ま
し
た
が
、
空
き

家
対
策
を
町
と
し
て
ど
の
よ

う
に
進
め
て
い
く
の
で
す

か
。Ａ

現
在
、
個
人
所
有
の

物
件
等
に
つ
い
て
は
、

行
政
上
の
強
制
執
行
は
困
難

な
こ
と
か
ら
、
安
全
面
や
景

観
等
の
観
点
か
ら
所
有
者
等

に
対
し
、
必
要
に
応
じ
対
策

を
講
ず
る
よ
う
要
請
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　

特
措
法
が
完
全
に
運
用
さ

れ
る
と
、
税
制
上
の
措
置
や

行
政
代
執
行
等
の
行
政
上
の

措
置
権
限
が
規
定
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、
法
に
基
づ
い
た
指

導
・
勧
告
・
命
令
等
、
一
定

の
手
続
き
の
後
に
、
最
終
的

に
は
行
政
代
執
行
と
い
う
流

れ
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、

特
定
空
き
家
と
し
て
認
定
す

る
基
準
に
市
町
村
間
で
差
が

あ
っ
て
は
不
公
平
を
生
じ
る

こ
と
か
ら
、
現
在
、
県
の
土

木
事
務
所
単
位
で
指
針
、
判

断
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
調
整
中
で

す
。
危
険
建
築
物
等
、
特
定

空
き
家
の
判
断
指
針
や
対
策

計
画
が
策
定
さ
れ
た
段
階
に

お
い
て
、
丁
寧
か
つ
適
切
に

法
令
に
基
づ
く
制
度
運
用
を

図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

（
答
弁
者
…
建
設
環
境
課
長
）

Ｑ
台
風
９
号
に
よ
る
倒

木
で
、
道
路
が
数
か

所
通
行
止
め
に
な
る
事
態
が

起
き
ま
し
た
。
町
有
地
だ
け

で
な
く
、
民
間
の
土
地
も
含

め
た
樹
木
の
管
理
、
ま
た
は

間
伐
計
画
等
の
策
定
等
、
早

急
に
対
策
を
と
る
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
が
、
町
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

Ａ
倒
木
は
年
々
増
加
傾

向
に
あ
り
、
町
と
し

て
も
対
応
に
苦
慮
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
台
風
９
号
の

影
響
に
よ
り
倒
木
が
多
数
発

生
し
、
住
民
の
皆
様
に
大
変

な
ご
不
便
を
お
か
け
し
ま
し

た
。
道
路
管
理
者
と
し
て
交

通
の
確
保
を
第
一
優
先
に
掲

げ
、
夷
隅
土
木
事
務
所
と
連

携
を
図
る
と
と
も
に
、
撤
去

処
理
に
つ
い
て
は
各
課
の
協

力
体
制
の
も
と
、
早
期
の
復

旧
に
努
め
た
と
こ
ろ
で
す

が
、
電
線
等
に
接
触
し
て
い

る
も
の
に
つ
い
て
は
東
電
に

よ
る
処
理
が
必
要
な
こ
と
か

ら
、
一
定
の
期
間
、
道
路
を

通
行
止
め
と
す
る
状
況
と
な

り
ま
し
た
。

　

道
路
法
で
は
、
道
路
の
沿

道
に
土
地
を
所
有
す
る
方

は
、
道
路
の
機
能
を
損
な
わ

な
い
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
義
務
規
定
が
課

せ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ

に
対
す
る
罰
則
や
負
担
に
対

す
る
具
体
的
な
規
定
は
法
に

定
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
道
路

法
に
基
づ
き
対
策
の
要
請
を

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

山
林
等
に
つ
い
て
は
土
地
境

界
が
未
確
定
な
箇
所
が
大
半

で
あ
り
、
管
理
責
任
者
の
特

定
を
含
め
効
果
的
な
対
策
が

進
ん
で
い
な
い
の
が
実
情
で

す
。

　

今
後
も
土
地
所
有
者
等
に

対
し
引
き
続
き
協
力
を
呼
び

か
け
な
が
ら
、
適
正
な
管
理

が
で
き
る
よ
う
、
引
き
続
き

努
め
て
い
き
ま
す
。

（
答
弁
者
…
建
設
環
境
課
長
）
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保
育
所
等
の
運
営
及
び
保
護

者
（
保
育
所
、
小
学
校
、
中

学
校
）
の
負
担
軽
減
に
つ
い

てＱ
こ
の
質
問
の
趣
旨
は
、

子
育
て
を
す
る
方
の

負
担
軽
減
を
図
っ
て
ほ
し
い

と
い
う
こ
と
で
す
。

　
今
ま
で
、
お
ん
じ
ゅ
く
認

定
こ
ど
も
園
の
建
設
費
は
約

５
億
４
千
万
円
と
い
う
こ
と

で
す
が
、
今
後
、
補
正
予
算

を
含
め
て
開
園
ま
で
ど
の
く

ら
い
か
か
る
の
で
す
か
。

Ａ
９
月
定
例
会
で
は
、

補
正
予
算
と
し
て
机

や
椅
子
な
ど
の
備
品
購
入
費

約
１
千
５
百
万
円
を
計
上
し

た
ほ
か
、
３
月
分
の
電
話
料

等
を
計
上
し
て
い
ま
す
。
12

月
議
会
に
消
耗
品
費
の
計
上

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
保
健
福
祉
課
長
）

Ｑ
議
会
や
広
報
で
は
、

建
設
費
は
５
億
円
以

内
と
発
表
し
て
い
ま
す
が
、

最
終
的
に
６
億
円
前
後
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

い
ま
す
。
新
築
す
る
と
き
は

ど
う
し
て
も
あ
れ
も
こ
れ
も

と
経
費
が
多
く
な
る
こ
と
は

わ
か
り
ま
す
が
、
ど
こ
で
見

積
も
り
が
違
っ
て
き
た
の
で

し
ょ
う
か
。

Ａ
そ
の
時
々
の
会
議
に

お
い
て
、
ま
た
委
員

会
の
中
で
も
幾
分
か
増
え
る

と
い
う
こ
と
は
報
告
し
て
い

ま
す
が
、
資
材
単
価
の
上
昇

等
に
起
因
し
て
い
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

Ｑ
お
ん
じ
ゅ
く
認
定
こ

ど
も
園
の
建
設
に
係

る
起
債
の
償
還
金
と
交
付
税

算
入
見
込
額
は
ど
の
く
ら
い

に
な
り
ま
す
か
。

Ａ
元
利
償
還
金
は
合
計

で
４
億
８
７
４
万

円
、
交
付
税
算
入
見
込
額

は
２
億
４
１
９
８
万
円
と

な
っ
て
お
り
、
起
債
に

係
る
町
の
実
質
負
担
額
は

１
億
６
６
７
６
万
円
を
見
込

ん
で
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
企
画
財
政
課
長
）

Ｑ
施
設
が
御
宿
台
へ
移

転
す
る
の
で
、
通
園

バ
ス
の
運
行
方
法
の
変
更
が

必
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

保
護
者
の
利
便
性
を
踏
ま

え
、
ど
う
変
え
て
い
く
の
で

す
か
。
ま
た
、
事
故
等
が
起

き
な
い
よ
う
、
住
民
に
対
す

る
安
全
対
策
は
ど
う
行
っ
て

い
く
の
で
す
か
。

Ａ
御
宿
台
に
移
転
し
た

後
は
、
迎
え
を
２
便
、

帰
り
を
２
便
と
い
う
こ
と
で

考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
保

護
者
に
対
し
、
バ
ス
の
利
用

に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
９

月
中
に
実
施
す
る
予
定
で

す
。
住
民
に
対
す
る
安
全
対

策
と
し
て
は
、
朝
の
８
時
半

前
後
は
保
護
者
の
車
が
集
中

す
る
時
間
で
す
の
で
事
故
等

が
な
い
よ
う
、
開
園
当
初
は

シ
ル
バ
ー
人
材
バ
ン
ク
等
を

活
用
し
、
周
辺
の
交
通
整
理

を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

（
答
弁
者
…
保
健
福
祉
課
長
）

Ｑ
幼
稚
園
コ
ー
ス
、
保

育
園
コ
ー
ス
が
あ
り
、

帰
り
の
時
間
も
異
な
る
と
思

い
ま
す
。
バ
ス
の
運
行
は
ど

の
よ
う
に
す
る
の
で
す
か
。

Ａ
以
前
、
２
つ
の
コ
ー

ス
で
帰
り
の
時
間
が

異
な
る
の
は
ど
う
か
と
い
う

意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
の

で
、
短
時
間
保
育
の
子
ど
も

と
幼
稚
園
コ
ー
ス
の
子
ど
も

の
帰
り
の
時
間
を
合
わ
せ
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。　

（
答
弁
者
…
保
健
福
祉
課
長
）

Ｑ
保
育
所
に
通
う
子
ど

も
た
ち
の
中
に
は
、

配
慮
を
必
要
と
す
る
子
ど
も

が
い
ま
す
。
職
員
の
定
数
で

は
対
応
が
難
し
い
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
小
中
学

校
、
保
育
所
で
は
ど
う
い
う

対
応
を
取
っ
て
い
る
の
で
す

か
。Ａ

小
中
学
校
に
お
け
る

配
慮
を
要
す
る
児
童
・

生
徒
へ
の
対
応
に
つ
い
て

は
、
県
費
負
担
教
職
員
の
中

に
、
特
別
に
支
援
を
必
要
と

す
る
学
級
を
担
任
す
る
専
門

の
先
生
が
御
宿
小
学
校
に
３

名
、
御
宿
中
学
校
に
２
名
在

籍
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

特
別
支
援
教
育
支
援
員
と
し

て
教
員
の
補
助
に
入
り
、
教

室
で
子
ど
も
た
ち
の
支
援
を

す
る
方
を
町
で
採
用
し
て
お

り
、
現
在
御
宿
小
学
校
に
４

名
、
御
宿
中
学
校
に
１
名
在

籍
し
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
教
育
課
長
）

　

配
慮
を
要
す
る
子
ど
も
が

い
る
ク
ラ
ス
に
は
、
保
育
士

を
法
定
数
よ
り
増
員
し
て
配

置
し
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
保
健
福
祉
課
長
）

Ｑ
移
転
に
伴
い
、
新
し

く
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
が
で
き
ま
す
が
、
職
員

の
配
置
と
業
務
内
容
は
ど
う

な
り
ま
す
か
。

　
ま
た
、
給
食
で
は
食
物
ア

レ
ル
ギ
ー
問
題
も
解
決
し
な

く
て
は
な
ら
な
く
、
離
乳
食

を
要
す
る
子
ど
も
も
い
ま

す
。
給
食
に
関
わ
る
職
員
の

配
置
に
つ
い
て
、
認
定
こ
ど

も
園
で
は
ど
う
い
う
形
に
な

る
の
で
す
か
。

Ａ
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
の
職
員
の
配
置

に
つ
い
て
は
現
在
検
討
中
で

す
が
、
職
員
を
１
名
配
置
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
業

務
内
容
は
、
子
育
て
相
談
の

ほ
か
、
現
在
児
童
館
で
実
施

し
て
い
る
小
さ
い
子
ど
も
向

け
の
事
業
を
子
育
て
支
援
セ

ン
タ
ー
に
移
し
て
実
施
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

給
食
の
体
制
で
す
が
、
各

保
育
所
に
臨
時
の
調
理
員
が

２
名
ず
つ
計
４
名
お
り
、
認

定
こ
ど
も
園
に
移
行
し
た
後

も
人
数
に
変
わ
り
は
あ
り
ま

せ
ん
。
現
在
調
理
員
に
つ
い

て
は
全
員
が
臨
時
職
員
と

な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
保
育

所
長
が
食
品
衛
生
管
理
者
に

な
っ
て
い
ま
す
。栄
養
士
は
、

役
場
職
員
が
保
健
事
業
の
栄

養
士
と
保
育
園
栄
養
士
を
兼

務
し
て
お
り
、
ア
レ
ル
ギ
ー

対
策
等
の
会
議
を
保
育
所
長

と
調
理
員
と
実
施
し
、
献
立

を
決
め
て
い
る
状
況
で
す
。

栄
養
士
の
配
置
は
努
力
義
務

と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
保
育

所
長
か
ら
も
要
望
が
あ
り
ま

す
の
で
、
任
期
付
職
員
の
採

用
等
を
含
め
検
討
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
保
健
福
祉
課
長
）

瀧
口
義
雄
議
員
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Ｑ
本
来
な
ら
、
保
育
所

の
給
食
室
に
も
、
共

同
調
理
場
の
よ
う
に
正
職
員

を
配
置
す
る
こ
と
が
好
ま
し

い
と
思
い
ま
す
。
現
在
の
共

同
調
理
場
の
体
制
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。
ま

た
、
共
同
調
理
場
の
整
備
等

の
考
え
が
あ
っ
た
ら
、
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
載
せ
て
も

ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ａ
学
校
給
食
の
共
同
調

理
場
の
体
制
に
つ
い

て
は
、
県
費
負
担
職
員
の
栄

養
教
諭
１
名
、
調
理
員
と
事

務
を
兼
務
し
て
い
る
町
職
員

１
名
、
臨
時
調
理
員
６
名
の

計
８
名
で
対
応
し
て
い
ま

す
。
調
理
場
長
は
教
育
課
長

が
兼
務
し
て
い
ま
す
。

　

ア
レ
ル
ギ
ー
等
の
対
応
に

つ
い
て
は
、
御
宿
町
ア
レ
ル

ギ
ー
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
教

育
委
員
会
で
作
成
し
て
お

り
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
ア
レ

ル
ギ
ー
対
応
委
員
会
を
年
に

数
回
開
催
を
し
て
い
ま
す
。

委
員
は
校
長
、
栄
養
教
諭
、

養
護
教
諭
、
調
理
場
長
と

な
っ
て
お
り
、
各
学
校
で
ア

レ
ル
ギ
ー
対
策
が
必
要
な
事

案
を
協
議
し
、
対
応
策
を
決

定
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
共
同
調
理
場
は
昭

和
42
年
に
建
て
ら
れ
て
お

り
、
施
設
、
備
品
等
の
老
朽

化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
今

後
、
教
育
民
生
委
員
会
や
教

育
委
員
会
で
設
備
の
入
れ
か

え
や
改
築
・
改
修
等
に
つ
い

て
協
議
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

（
答
弁
者
…
教
育
課
長
）

Ｑ
保
育
所
跡
地
の
利
用

に
つ
い
て
は
、
何
か

考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

Ａ
岩
和
田
保
育
所
の
土

地
は
、
町
有
地
で
は

な
く
、
現
在
は
保
育
所
と
し

て
利
用
す
る
た
め
に
賃
貸
借

契
約
を
結
ん
で
い
ま
す
。
契

約
の
中
で
、
目
的
以
外
の
使

用
は
で
き
な
い
こ
と
と
な
っ

て
い
ま
す
の
で
、
保
育
所
移

転
後
は
、
更
地
に
し
て
返
す

こ
と
に
な
り
ま
す
。
御
宿
保

育
所
の
建
物
も
老
朽
化
し

て
い
る
た
め
、
今
後
の
利

用
に
つ
い
て
は
、
そ
の
よ

う
な
事
情
も
踏
ま
え
、
検

討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

（
答
弁
者
…
保
健
福
祉
課
長
）

Ｑ
今
年
度
か
ら
多
子
世

帯
の
保
育
料
の
軽
減

が
図
ら
れ
、
さ
ら
に
小
中
学

校
の
入
学
時
に
は
体
操
服
、

ジ
ャ
ー
ジ
等
の
購
入
費
の
一

部
補
助
が
実
施
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
保
護
者
の
負
担
は
依

然
と
し
て
大
き
い
と
思
い
ま

す
。
子
育
て
支
援
は
、
保
護

者
の
金
銭
的
負
担
の
軽
減
が

一
番
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
現
在
、
保
育
料
に
つ
い
て

は
、
国
の
施
策
に
上
乗
せ
す

る
形
で
町
単
独
事
業
と
し
て

軽
減
を
図
っ
て
い
る
状
況
で

す
が
、
部
分
的
な
も
の
に

な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
全

体
と
し
て
軽
減
す
る
考
え
は

あ
り
ま
す
か
。

Ａ
人
口
が
減
少
す
る
中

で
、
子
育
て
支
援
は

重
要
な
課
題
だ
と
思
い
ま

す
。
財
政
事
情
を
勘
案
し
な

が
ら
検
討
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

Ｑ
小
中
学
校
の
修
学
旅

行
の
費
用
に
つ
い
て

は
い
か
が
で
す
か
。

Ａ
現
在
、
経
済
的
理
由

に
よ
り
就
学
困
難
な

児
童
生
徒
に
対
し
て
は
、
就

学
援
助
制
度
に
よ
り
修
学
旅

行
費
を
は
じ
め
、
教
材
費
や

給
食
費
な
ど
の
全
額
補
助
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
全
国
的

に
は
市
町
村
の
事
業
と
し
て

修
学
旅
行
の
補
助
を
実
施
し

て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す

の
で
、
公
費
の
公
平
な
町
民

へ
の
受
益
バ
ラ
ン
ス
な
ど
を

踏
ま
え
た
上
で
、
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

（
答
弁
者
…
教
育
課
長
）

▲御宿保育所　朝のお迎え

●社会科見学・旅行等の学校行事にかかる
　保護者の負担
　修学旅行　中学生 65,000 円
　　　　　　小学生 18,000 円
　海と山の子交流会　18,000 円
　　　　　　　　　　（別途スキー板等レンタル料）
　清里キャンプ　15,000 円
　小学生春の遠足　１～３年生 2,500 円
　　　　　　　　　４・５年生 6,000 円
　小学生社会科見学　４～６年生 1,000 円
　千葉工業大学スカイツリーキャンパス見学　1,000 円
　　　　　　　　　　　　　　　　　※ 一般質問添付資料による
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石
井
芳
清
議
員

町
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

●
防
災
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ

　
い
て

Ｑ
台
風
９
号
に
よ
る
災

害
で
は
、
多
方
面
に

わ
た
り
、
様
々
な
課
題
が

あ
っ
た
と
理
解
し
て
い
ま

す
。
特
に
、
停
電
等
に
よ

り
、
住
民
は
情
報
を
得
る
手

段
が
少
な
い
状
況
に
あ
り
ま

し
た
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
等
を

含
め
、
多
様
な
手
段
で
情
報

を
発
信
す
る
こ
と
が
必
要
と

さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

防
災
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
が

進
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ

と
も
伺
っ
て
い
ま
す
が
、
そ

う
い
っ
た
課
題
を
視
野
に
入

れ
な
が
ら
整
備
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
町
の
状
況
と
今
後
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

Ａ
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
は
、
災
害
関
連
情

報
を
集
約
し
た「
御
宿
町
災

害
時
緊
急
ポ
ー
タ
ル
」
を
設

置
し
て
お
り
、
台
風
10
号
接

近
の
際
に
は
、
東
京
電
力
停

電
情
報
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
運
行

情
報
、
気
象
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
千
葉
県
防
災
情
報
を
外

部
リ
ン
ク
と
し
て
追
加
し
ま

し
た
。
こ
う
し
た
ペ
ー
ジ
が

そ
も
そ
も
ど
こ
に
あ
り
、
ど

の
よ
う
な
情
報
が
あ
る
の
か

を
周
知
す
る
た
め
の
平
常
時

の
レ
イ
ア
ウ
ト
や
費
用
等
に

つ
い
て
内
部
で
協
議
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
防
災
行
政
無
線
デ

ジ
タ
ル
化
を
活
用
し
た
情
報

発
信
に
つ
い
て
は
、
音
声
放

送
の
み
で
は
な
く
、
パ
ソ
コ

ン
や
携
帯
電
話
へ
の
文
字

デ
ー
タ
の
配
信
等
、
情
報
伝

達
手
段
の
多
様
化
に
つ
い
て

も
合
わ
せ
て
検
討
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
総
務
課
長
）

　

今
回
の
事
案
を
反
省
材
料

と
し
、
様
々
な
ツ
ー
ル
で
情

報
発
信
で
き
る
手
段
を
整
理

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

サ
ー
バ
ー
の
ク
ラ
ウ
ド
化
に

つ
い
て
も
検
討
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
企
画
財
政
課
長
）

Ｑ
火
災
へ
の
対
応
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。
火

災
発
生
か
ら
消
防
車
到
着
ま

で
は
ど
の
く
ら
い
の
時
間
を

要
し
ま
す
か
。
ま
た
、
住
民

に
よ
る
消
火
栓
の
使
用
等
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
ま
す
か
。

Ａ
近
年
の
火
災
に
お
け

る
広
域
消
防
の
到
着

時
間
は
、
場
所
に
も
よ
り
ま

す
が
、
７
分
か
ら
14
分
程
度

と
伺
っ
て
い
ま
す
。
状
況
に

よ
っ
て
は
、
地
元
の
消
防
団

が
先
に
到
着
す
る
こ
と
が
あ

り
得
ま
す
。

　

消
火
栓
は
、
操
作
を
誤
っ

た
り
、
取
扱
い
に
不
慣
れ
だ

っ
た
り
す
る
と
大
変
危
険
な

設
備
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
の
で
、
消
防
団
員
や
広
域

消
防
職
員
の
使
用
を
想
定
し

て
い
ま
す
。
自
主
防
災
組
織

等
か
ら
消
火
栓
の
使
い
方
を

説
明
し
て
ほ
し
い
と
い
う
依

頼
が
あ
っ
た
場
合
は
、
危
険

性
や
、
ま
た
広
域
消
防
・
消

防
団
の
行
う
活
動
等
も
十
分

理
解
い
た
だ
い
た
上
で
、
関

係
者
と
協
議
し
、
検
討
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

消
火
器
の
使
用
や
バ
ケ
ツ

リ
レ
ー
等
の
訓
練
に
つ
い
て

は
、
自
主
防
災
組
織
と
協
議

し
な
が
ら
実
施
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
総
務
課
長
）

Ｑ
火
災
警
報
器
に
つ
い

て
、
民
宿
へ
の
対
応

や
一
般
家
庭
の
設
置
状
況
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

Ａ
平
成
25
年
12
月
の
消

防
法
施
行
令
の
改
正

に
よ
り
、
宿
泊
施
設
で
は
全

て
の
施
設
に
集
中
型
火
災
報

知
器
の
設
置
が
必
要
と
な
り

ま
し
た
。
た
だ
し
、
３
百
平

方
メ
ー
ト
ル
未
満
の
小
規
模

な
施
設
等
に
つ
い
て
は
、
特

定
小
規
模
施
設
用
自
動
火
災

報
知
設
備
が
設
置
で
き
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
既
存

施
設
の
経
過
措
置
期
限
は
、

平
成
30
年
３
月
31
日
と
な
っ

て
い
ま
す
。
広
域
消
防
に

お
い
て
、
事
業
者
へ
の
説

明
会
を
行
っ
た
と
伺
っ
て

い
ま
す
が
、
具
体
的
な
整

備
内
容
な
ど
広
域
消
防
と

連
携
し
な
が
ら
、
周
知
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
住
宅
用
の

火
災
警
報
器
に
つ
い
て
は
、

平
成
18
年
６
月
か
ら
設
置

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
お
り
、

平
成
20
年
６
月
ま
で
に
設

置
を
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

い
ま
し
た
。

　

平
成
22
年
度
か
ら
平
成
27

年
度
に
実
施
し
た
広
域
消
防

本
部
の
訪
問
調
査
で
は
、
町

の
火
災
警
報
器
の
設
置
率
は

48
．１
６
％
と
な
っ
て
お
り
、

夷
隅
管
内
の
平
均
は
上
回
っ

て
い
ま
す
が
、
県
内
平
均
と

比
較
す
る
と
低
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。
住
宅
火
災
に
よ
る

人
的
被
害
を
な
く
す
と
い
う

意
味
か
ら
も
、
引
き
続
き
広

域
消
防
本
部
、
町
消
防
団
と

連
携
し
、
住
宅
用
火
災
警
報

器
の
普
及
に
努
め
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
総
務
課
長
）

●
メ
キ
シ
コ
と
の
交
流
に
つ

　
い
て

Ｑ
６
月
18
日
に
駐
メ
キ

シ
コ
、
駐
日
本
両
大

使
が
来
町
さ
れ
ま
し
た
が
、

町
長
の
見
解
を
お
伺
い
し
ま

す
。Ａ

山
田
彰
大
使
に
お
か

れ
ま
し
て
は
、
日
本

メ
キ
シ
コ
の
関
係
に
つ
い
て

講
演
を
い
た
だ
き
、
多
く
の

方
々
に
メ
キ
シ
コ
と
日
本
と

の
関
係
を
知
っ
て
も
ら
う
機

会
と
な
り
ま
し
た
。

　

両
国
の
大
使
が
、
日
本
と

メ
キ
シ
コ
と
の
絆
を
さ
ら
に

太
く
す
る
た
め
の
交
流
の
場

を
御
宿
町
と
定
め
、
ご
来
町

い
た
だ
い
た
こ
と
は
、
御
宿

町
が
二
国
間
交
流
の
最
も
重

要
な
場
所
で
あ
る
こ
と
を
改

め
て
認
識
す
る
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
ご
協
力
を
い
た
だ

き
ま
し
た
皆
様
方
に
改
め
て

感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）
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Ｑ
町
長
の
尽
力
に
よ
り

両
大
使
の
来
町
が
実

現
で
き
た
の
で
す
か
。

Ａ
私
の
尽
力
と
い
う
よ

り
も
、
大
勢
の
皆
さ

ん
の
ご
協
力
で
な
っ
た
も
の

と
思
っ
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

Ｑ
町
の
広
報
等
に
は
そ

の
旨
は
書
か
れ
て

い
ま
せ
ん
。
両
大
使
と
も

ご
夫
人
同
伴
で
、
朝
か
ら

夜
遅
く
ま
で
笑
顔
で
過
ご

さ
れ
、
日
本
と
メ
キ
シ
コ

の
関
係
が
さ
ら
に
一
段
ス

テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
し
た
一
日

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。「
民

間
外
交
こ
こ
に
極
ま
れ
り
」

と
い
う
気
持
ち
を
強
く
持

ち
ま
し
た
。
そ
う
い
う
こ

と
を
き
ち
ん
と
広
報
し
、

皆
さ
ん
の
思
い
を
く
ん
で

い
く
こ
と
で
、
ま
ち
づ
く

り
が
発
展
し
て
い
く
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

町
長
と
し
て
、
深
く
認
識

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
が
い
か
が
で
す
か
。

Ａ
私
も
、
よ
り
深
く
認

識
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
広

報
等
説
明
が
足
り
な
い
部
分

が
あ
り
ま
し
た
が
、
表
現
等

に
つ
い
て
今
後
検
討
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

Ｑ
町
で
は
、
国
際
交
流

親
善
大
使
を
設
置
し

て
お
り
、
現
在
、
大
使
と
し

て
弁
護
士
の
渥
美
雅
子
氏
に

ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
い
る

と
認
識
し
て
い
ま
す
。
メ
キ

シ
コ
と
の
交
流
に
関
し
て

は
、
そ
の
他
に
も
様
々
な
方

の
ご
協
力
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
う
い
っ
た
方
々
を
大
切

に
す
る
心
が
な
い
の
で
は
な

い
か
と
と
思
い
ま
す
が
、
町

長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

Ａ
そ
う
い
っ
た
ご
指
摘

が
あ
る
こ
と
を
反
省

し
、
今
後
し
っ
か
り
と
や
っ

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

Ｑ
今
年
か
ら
町
の
事
業

と
し
て
日
本
・
メ
キ

シ
コ
学
生
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム

が
実
施
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ

れ
を
永
続
的
な
事
業
を
し
て

い
く
の
な
ら
ば
、
様
々
な
検

証
が
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
海

外
の
子
ど
も
た
ち
を
受
け
入

れ
る
と
同
時
に
、
御
宿
町
の

子
ど
も
た
ち
を
ど
う
や
っ
て

世
界
に
羽
ば
た
か
せ
て
い
く

の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
て

い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と

思
い
ま
す
。
町
長
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

Ａ
日
本
・
メ
キ
シ
コ
学
生

交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
事

業
は
、
私
ど
も
の
祖
先
が
な

し
た
人
間
愛
に
満
ち
た
行
動

の
継
承
、発
展
の
姿
で
あ
り
、

世
界
平
和
と
日
本
・
メ
キ
シ

コ
両
国
発
展
に
資
す
る
事
業

で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
今
後

も
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

改
善
す
べ
き
点
が
多
々
あ
る

と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

と
こ
ろ
を
充
分
に
心
得
え
な

が
ら
進
め
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

●
「
地
域
リ
ビ
ン
グ
」、「
新

　
し
い
家
族
の
構
成
」
で
、

　
生
き
が
い
と
笑
顔
が
広
が

　
る
町
に
つ
い
て

Ｑ
世
帯
構
成
等
が
変
わ

り
、
農
村
部
に
お
い

て
も
地
域
と
の
関
わ
り
合
い

が
少
な
く
な
り
ま
し
た
。
ま

た
、
独
居
の
方
も
増
え
て
お

り
、
心
の
元
気
を
保
つ
た
め

に
も
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
を
ど
う
し

て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が

課
題
に
な
っ
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
年
齢
、
性
別
を
問
わ

ず
、
多
く
の
方
が
集
ま
る
こ

と
が
で
き
る
場
所
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ

が
提
供
し
て
い
る
例
も
あ
り

ま
す
が
、
町
長
は
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
ま
す
か
。

Ａ
地
域
リ
ビ
ン
グ
は
、

高
齢
者
だ
け
で
な
く
、

多
く
の
方
が
地
域
を
共
有

し
、
食
を
共
有
す
る
こ
と
を

通
じ
て
生
き
が
い
や
幸
せ
を

感
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
場

所
で
あ
る
と
理
解
し
て
い
ま

す
。
現
在
、町
に
お
い
て
は
、

「
生
涯
活
躍
の
ま
ち
」
推
進

の
た
め
の
構
想
づ
く
り
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
食

を
共
有
す
る
こ
と
が
心
の
元

気
の
持
続
性
に
与
え
る
影
響

は
非
常
に
大
き
い
と
思
い
ま

す
の
で
、
課
題
の
一
つ
と
し

て
捉
え
、
研
究
・
検
討
を
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

●
紫
波
（
し
わ
）
町
視
察

　
に
つ
い
て

Ｑ
町
長
の
感
想
、
所
感

を
伺
い
ま
す
。

Ａ
民
活
の
導
入
に
よ
る

公
民
合
築
施
設
オ

ガ
ー
ル
は
、
成
功
事
例
と
し

て
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
の
裏
に
は
大
変
な
ご
苦
労

や
困
難
も
あ
っ
た
の
で
は
な

い
か
と
推
察
し
ま
す
。
御
宿

町
が
面
前
す
る
多
く
の
課
題

に
つ
い
て
、
視
察
で
得
た
こ

と
を
ど
の
よ
う
に
取
り
入

れ
、
生
か
し
て
い
く
の
か
研

究
を
進
め
て
い
か
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
が
、
今
後
と
も

紫
波
町
に
は
心
を
寄
せ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

（
答
弁
者
…
町
長
）

▲オガール紫波　産直マルシェ
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９月定例会議事日程
平成 28 年第 3 回定例会議事内容と結果は次のとおりです。
  一般質問は 2 ページをご覧ください。

議案番号 件　　　　名 議決結果

議案第９号 　平成 27年度御宿町水道事業会計決算の認定について 認　定

議案第 10号 　平成 27年度御宿町国民健康保険特別会計歳入歳出決算の
　認定について 認　定

議案第 11号 　平成 27年度御宿町後期高齢者医療特別会計歳入歳出決算の
　認定について 認　定

議案第 12号 　平成 27年度御宿町介護保険特別会計歳入歳出決算の認定について 認　定

議案第 13号 　平成 27年度御宿町一般会計歳入歳出決算の認定について

議案番号 件　　　　名 議決結果

報告第 1号 　地方公共団体の財政の健全化に関する法律に基づく平成 27年度
　健全化判断比率について 報　告

報告第 2号 　地方公共団体の財政の健全化に関する法律に基づく平成 27年度
　資金不足比率について 報　告

議案第１号 　専決処分の承認を求めることについて 承　認

議案第２号 　備品の取得について 可　決

議案第３号 　おんじゅく認定こども園外構工事請負契約の締結について 可　決

議案第４号 　おんじゅく認定こども園建築工事請負契約の変更について 可　決

議案第５号 　平成 28年度御宿町水道事業会計補正予算（第 1号） 可　決

議案第６号 　平成 28年度御宿町国民健康保険特別会計補正予算（第 1号） 可　決

議案第７号 　平成 28年度御宿町介護保険特別会計補正予算（第 1号） 可　決

議案第８号 　平成 28年度御宿町一般会計補正予算（第 4号） 可　決

９月 14 日 日程第 2 号

９月 15 日 日程第 3 号

議案番号 件　　　　名 議決結果

議案第 13号 　平成 27年度御宿町一般会計歳入歳出決算の認定について 認　定

議案第 14号 　平成 28年度御宿町一般会計補正予算（第 5号） 可　決

10 月 11 日 日程第 4 号
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審議しました
　報告２件、条例４件、補正予算等を審議しました。

契　

約

地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法

律
に
基
づ
く
平
成
27
年
度
健
全
化
判
断
比
率
及

び
資
金
不
足
比
率
に
つ
い
て

　
「
財
政
健
全
化
判
断
比
率
」、「
資
金
不
足
比
率
」
は
、
地
方
公
共
団
体
の

財
政
状
況
を
客
観
的
に
表
し
、
財
政
の
早
期
健
全
化
や
再
生
の
必
要
性
を

判
断
す
る
指
標
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
平
成
27
年
度
決
算
に
お
け
る
健
全
化

判
断
比
率
及
び
資
金
不
足
比
率
は
い
ず
れ
も
国
の
示
す
基
準
の
範
囲
内
で

し
た
。　

報　

告

　
　

次
の
３
件
の
契
約
の
締
結
を
議
決
し
ま
し
た
。

●
備
品
の
購
入

　
（
御
宿
町
消
防
団
第
４
分
団
に
配
備
す
る
消
防
ポ
ン
プ
車
）

　
　

相
手
方　

日
本
機
械
工
業
株
式
会
社
本
社
営
業
部

　
　

取
得
価
格　

１
７
６
９
万
６
２
０
０
円

●
お
ん
じ
ゅ
く
認
定
こ
ど
も
園
外
構
工
事
請
負
契
約
の
締
結

　
　

相
手
方　

鈴
清
建
設
株
式
会
社

　
　

契
約
金
額　

５
０
６
８
万
４
４
０
０
円

●
お
ん
じ
ゅ
く
認
定
こ
ど
も
園
建
築
工
事
請
負
契
約
の
変
更

　
（
建
築
備
品
工
事
を
追
加
施
行
す
る
も
の
）

　
　

相
手
方　

株
式
会
社
畔
蒜
工
務
店

　
　

契
約
金
額　

２
億
９
２
６
８
万
円
か
ら

　
　
　
　
　
　
　

３
億
１
７
７
８
万
３
５
２
０
円
へ
変
更

教育民生委員会　学校訪問・こども園建設地視察
　11 月１日（火）に、教育民生委員会で御宿小
学校、御宿中学校を訪問し、子どもたちの教育環
境や授業の様子を視察するとともに、学校関係者
との意見交換を行いました。各校の校長先生から
は、海と山の子交流会やなぎさマラソン等の学校
行事において、町や住民の方々からの協力があ
り、子どもたちは地域の皆さんの温かさを実感し
ながら育っているとのお話がありました。
　同日に、現在建設中のおんじゅく認定こども園
の様子を視察しました。２月末の完成に向けて順
調に工事が進められています。

▲認定こども園建設現場
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平
成
28
年
度
御
宿
町
介
護
保
険
特
別
会
計

補
正
予
算
（
第
1
号
）

　

平
成
27
年
度
介
護
給
付
費
等
の
確
定
に
伴
う
精
算
を
す
る
ほ
か
、
人
事

異
動
に
伴
う
職
員
の
給
料
、
手
当
等
の
調
整
を
行
う
も
の
で
す
。

　

歳
入
歳
出
に
そ
れ
ぞ
れ
７
４
５
万
８
千
円
を
追
加
し
、
補
正
後
の
予
算

総
額
を
９
億
５
１
４
７
万
３
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

平
成
28
年
度
御
宿
町
一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
３
号
、
第
４
号
、
第
５
号
）

●
第
３
号
（
議
案
第
１
号　

専
決
処
分
の
承
認
に
つ
い
て
）

　

台
風
９
号
に
伴
う
災
害
復
旧
事
業
費
を
計
上
す
る
も
の
で
、
歳
入
歳
出
に

そ
れ
ぞ
れ
１
５
５
５
万
３
千
円
を
追
加
し
て
い
ま
す
。

●
第
４
号
（
議
案
第
８
号
）

　

お
ん
じ
ゅ
く
認
定
こ
ど
も
園
の
備
品
購
入
費
、
道
路
舗
装
修
繕
・
道
路
改

良
に
要
す
る
経
費
を
計
上
す
る
ほ
か
、
人
事
異
動
に
伴
う
職
員
の
給
料
、
手

当
等
の
調
整
を
行
う
も
の
で
、
歳
入
歳
出
に
そ
れ
ぞ
れ
１
９
９
８
万
３
千
円

を
追
加
し
て
い
ま
す
。

●
第
５
号
（
議
案
第
14
号
）

　

御
宿
公
民
館
ア
ス
ベ
ス
ト
除
去
に
要
す
る
経
費
や
、
大
雨
等
に
よ
り
発
生

し
た
災
害
復
旧
に
係
る
経
費
等
を
計
上
す
る
も
の
で
、
歳
入
歳
出
に
そ
れ
ぞ

れ
２
２
１
７
万
８
千
円
を
追
加
し
て
い
ま
す
。

　

予
算
総
額
は
、
40
億
６
６
２
９
万
２
千
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
　

平
成
28
年
度
御
宿
町
水
道
事
業
会
計
補
正
予
算

（
第
1
号
）

　

道
路
舗
装
工
事
に
合
わ
せ
た
鉛
管
の
取
り
換
え
、
送
水
管
の
修
繕
に
係

る
経
費
を
計
上
す
る
ほ
か
、
人
事
異
動
に
伴
う
職
員
の
給
料
、
手
当
等
の

調
整
を
行
う
も
の
で
す
。

　

補
正
後
の
収
益
的
支
出
の
総
額
を
３
億
２
３
９
１
万
円
、
資
本
的
支
出

の
総
額
を
２
億
８
３
０
３
万
８
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。

補
正
予
算

平
成
28
年
度
御
宿
町
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

補
正
予
算
（
第
1
号
）

　

国
民
健
康
保
険
会
計
の
広
域
化
に
向
け
た
電
算
シ
ス
テ
ム
改
修
委
託
費

の
計
上
や
、
保
険
税
還
付
金
及
び
療
養
給
付
費
交
付
金
返
還
金
の
増
額
の

ほ
か
、
人
事
異
動
に
伴
う
職
員
の
給
料
、
手
当
等
の
調
整
を
行
う
も
の
で
す
。

　

歳
入
歳
出
に
そ
れ
ぞ
れ
３
９
１
万
円
を
追
加
し
、
補
正
後
の
予
算
総
額

を
13
億
９
１
４
１
万
３
千
円
と
す
る
も
の
で
す
。
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歳入決算においては、負担の公平性及び歳入確保のため、不納欠損処分の慎重
かつ厳正な取扱いを行うとともに、積極的な滞納債権の回収を通じた収入未済額の

縮減に引き続き努められたい。
　歳出決算においては、性質別歳出を見ると物件費が前年度比 11.0％の増加で、維持補修費
については、10.5％の増であり、町の現有施設の老朽化により今後の増加が懸念される。経
常経費全体では、4.9％の増加となっている。経常収支比率は、89.7％であり、財政構造の硬
直化が懸念されるところであるので、財務指標数字を分析し、健全な財政運営に努められたい。
　今後、各事業の必要性を精査するとともに、効率的に事業を執行できるよう事務を工夫し、
費用対効果を念頭においた予算の執行に努められたい。　　　　　　　　　　　　　　　　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　                    　　　　　　 　　※監査意見書抜粋

監査委員意見

平成 27年度決算を認定しました

　決算認定においては、円滑・効率的に事務事業が執行されていたか等について、活発に質疑が行われました。
　また、税や各種使用料における収入の状況と徴収体制等についても質疑があり、執行部からは、負担の公
平性を確保するためにも、徴収率の向上に努めていく旨の答弁がありました。

36億 8,875 万円
34億 3,451 万円

決算総額　歳入
歳出

　県補助金の活用により、御宿中学校に太陽光パネル及び蓄
電システムを設置し、環境に配慮した施設とするとともに、
避難所としての設備強化が行われました。御宿中学校に避難
所が開設された場合は、一定時間ですが、停電時でもライト
やテレビ等の電気設備を使用することができます。また、子
どもたちの環境学習にも役立っています。
　そのほか環境を守るための取り組みとして、手作りコンポ
スト等の講習会や新エネルギーに関する講演会が開かれたこ
とが、町民や町職員の環境意識の向上につながっており、決
算においてもコンポストや生ごみ処理機の購入補助、住宅用
省エネルギー設備設置補助の利用者が増加するなど、結果が
表れています。

一般会計会計決算

●防災力強化や環境への配慮が結果に繋がる決算

　また、橋梁長寿命化修繕計画に基づいた地曳橋（写真右）の補修や計画
的な道路の改良・修繕などを行い、町民が日頃使う生活関連道路等の安全
確保対策が行われました。
　これら以外に、ふるさと納税制度を利用した町産品ＰＲの拡充や、地方
創生関連事業（町総合戦略の策定やプレミアム付き商品券の発行など）が
行われました。

▲公民館で行われた手作りコンポストの講習会
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【歳入】15億 5,979万円
【歳出】14億 2,102万円

●国民健康保険特別会計

【歳入】1億 1,986万円
【歳出】1億 1,968万円

●後期高齢者医療特別会計

【歳入】9億 9,363万円
【歳出】9億 6,826万円

●介護保険特別会計

収益的収入及び支出
【収入】3億 3,369万円
【支出】3億 1,156万円

●水道事業会計

他会計の決算額

資本的収入及び支出
【収入】    510万円
【支出】 4,343万円

●反対討論　瀧口義雄議員
　石田義廣御宿町長は、法令等に反した支出負担行為をしています。特に、歳出について、「使ってしまった
お金ではないか」という意識が強く感じられます。決算の認定にあたっては、限られた財源の中で予算執行が
法令等に則しているか、予算の目的に反する支出はないか、議会の議決に付すべき事由による支出は適正に手
続きがなされているか、違法・不当な支出はないか、不経済な経費はないか、ハード・ソフト面共に経費を削
減できる事業はないか、将来負担と効果についてはどうかなどを基本に質疑をしました。
　結論、承認は諾とし難い。
①メキシコ記念塔整備計画策定業務委託
　随意契約を行っていますが、地方自治法施行令第 167 条の 2 第 1 項、町財務規則第 137 条に規定されてい
る随意契約ができる条件に該当しません。地方創生の産官学の連携を考慮したとしても、御宿町財務規則 137
条に「予算執行者等は、随意契約に付するときは、2 人以上の者から見積書を徴さなければならない」とあり、
その事務手続きをしていません。御宿町のシンボルであるメキシコ記念公園を傷つけるような不適当な事務は
看過できません。
② ON19（おんじゅく）サミット　参加者報償費
　御宿町議会の議決すべき事件に関する条例第 2 条第 16 号に違反した支出です。この条例を公布したのは石
田町長です。地方創生において、学生交流は大切な事業です。法令等を順守して、事務を執行してください。
③御宿海岸利活用計画策定業務委託
　御宿の海岸は、町観光産業の根幹であり、その利活用は、長い間町の懸案事項でした。しかしながら、今
回策定された計画は、御宿町の観光の基盤となりえないものでした。町の歴史、風土、文化等を熟知しておらず、
町の目指すべき観光産業のあり方と現状の認識が欠如していました。また、計画には、事業に関わる経費（事
業費、運営経費等）や効果が載っていませんでした。この計画を実施していたら、町の観光産業はあらぬ方向
へ行ってしまったのではないでしょうか。しかも、参考見積をとった業者が落札し、落札率は 99.4％となって
いました。今後、参考見積を依頼した業者は選定から外すべきであり、町は電子入札を導入すべきです。
　以前、町を調査・研究した業者があり、その業者が作成した計画は全く実施されていません。また、現在、
包括連携協定を結んでいる大学や町で研究をしている大学との連携はとられていません。廃案となってから契
約の終了まで時間がありました。成果品の印刷は削減できた経費です。報償費についても、業者が支払うので
はなく、町から支払われるべきです。
④非常備消防　報酬の支払
　地方自治法第 203 条の２第４項において、「報酬及び費用弁償の額並びにその支給方法は、条例でこれを定
めなければならない」とあり、これまで長期にわたり消防団の報酬の支払い方法がこの法令に準拠していませ
んでした。平成 28 年度は、適正に支払い事務がなされていますが、平成 27 年度の報酬は、地方自治法を逸
脱した不適切な事務執行です。
　終わりに、検証・検討を行い、改善に努めていただきたい。法令等に基づき、議決された支出事由、予算
の目的に沿って、適切に事務を執行していただきたい。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　※ 一部要約

　法令等に則した事務執行がされたか、事業の効果がどうだったか等も合わせて議論され、次のとおり反対討論
が行われました。また、賛成討論はありませんでした。
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　第４次御宿町総合計画及び御宿町議会改革調査特別委員会

観光の方向性を明確にするため
観光ビジョンの策定を提言

①予算の編成にあたっては
　総合計画との整合性を図ること
　総合計画は、10 年間の町が実施する基本的な方向
性を示しており、アクションプランは、計画期間にお
ける毎年度の予算編成の指針になるものです。
　しかし、平成 28 年度予算は、計画策定時に見込め
なかった事業や施設整備費などから大幅に膨れ、実施
計画との整合性が十分確保されているとは言い難い
状況にあります。
　地方自治法の改正により、総合計画の策定、また、
それが議決を経るか否かについては市町村の独自の
判断に委ねられることになり、御宿町議会では、「御
宿町議会の議決すべき事件に関する条例」を制定し、各種計画を議決案件としています。
　今後も国の制度改正や施策等緊急的に対応しなければならいない事業等も想定されますが、各種計画が議
会の議決を経たことの重要性を十分認識し、将来の財政シミュレーションを踏まえた予算編成を求めます。

②観光ビジョンの策定を提言
　御宿町の発展を支えてきた「観光」を町の総合的発展の軸として捉え、本町の観光振興の方向性を明確に
する御宿町観光ビジョン（仮称）の策定と観光ビジョンの第４次御宿町総合計画後期基本計画（平成 30 年
度～平成 34 年度）への反映を町へ提言しました。

　本特別委員会では、多角的かつ長期的な視点に立ち、人口の減少、少子高齢化、産業の衰退
など御宿町の抱える諸課題について迅速に対応し、解決していくため、また、町民の意思を町
政に反映させる機関である議会をよりよいものにするため、執行部や専門家を交えながら調
査・研究を重ねてきました。
　９月定例会において、町総合計画への提言を行ったのでお知らせします。

●なぜ観光ビジョンが必要なの？
　国においては、「観光先進国」を目指し、地方創生を進める一環としても観光を捉えているところです。
また、町の人口減少に歯止めを掛けるために雇用の確保が必要であり、基幹産業の活性化が不可欠です。
町の基幹産業は、観光に支えられている部分が大きく、観光の振興が喫緊の課題となっています。
　しかし、日本が成熟社会に入り、町を取り巻く観光のあり方が変化しており、これまで行ってきた単発
のイベント実施はもとより、総合的に観光行政を見直さなければなりません。第４次御宿町総合計画前期
基本計画においても同様の課題は整理されていますが、観光行政のみからの視点であり、観光振興でのま
ちづくりについては記述されていない状況にあります。
　町総合計画が目指す「笑顔と夢が膨らむまち」を実現するためには、町観光の進むべき目標を示す観光
ビジョンを策定し、住民と行政とが同じ方向を向いて進んでいくことが必要だと考えました。

　本委員会が持つ２つのテーマのうち、後期基本計画作成スケジュールの関係から、今回は町総合
計画への提言を行いました。今後、町議会の改革について調査・研究を行っていきます。
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        4日　総合防災訓練 /消防団フェスタ

  5～ 6日　常任委員会合同視察研修（紫波町）

  7日　第４次御宿町総合計画及び御宿町議会改

            革調査特別委員会（第７回）

　　    議会運営委員会

13日	　定例会（第３回）　日程第１号

14日	　定例会（第３回）　日程第２号

15日	　定例会（第３回）　日程第 3号 /敬老会

23日　国保国吉病院組合出納検査

28日　例月出納検査

29日　議会運営委員会

　　　夷隅郡市広域市町村圏事務組合出納検査

30日　野沢温泉村村制 60周年記念式典

		

議会議員活動情報 町議会議員の出席した会議や行事をお知
らせします。

（平成 28 年 8 月〜 11 月）

  2日　南房総広域水道企業団運営協議会

  3日	　千葉県町村議会議長会議員研修	        

22日　夷隅郡市広域市町村圏事務組合議会定例会

24日	　例月出納検査

25日　国保国吉病院組合出納検査

30日　国保運営協議会

31日　議員協議会（第８回）

　　　第４次御宿町総合計画及び御宿町議会改

　　　革調査特別委員会協議会（第６回）

８月

９月

	

     

10月
  2日　絆記念日献花式

11日	　定例会（第３回）　日程第４号

12日　布施学校組合議会定例会	       

18日　御宿町まち・ひと・しごと創生総合戦略

　　　検証委員会

19日　御宿町生涯活躍のまち推進協議会

　　　議会だより編集委員会

　　　国保国吉病院組合出納検査

24日　後期高齢者医療広域連合議会全員協議会

　　　日本・メキシコ学生交流事業の実施主体

　　　を変更したことについての調査委員会

25日	　全国町村議会議長会広報研修会

26日　夷隅環境衛生組合議会定例会

　　　議会だより編集委員会

27日　例月出納検査

31日　国保国吉病院組合議会定例会

	

       1日　教育民生委員会学校訪問

　　　教育民生委員会協議会（第４回）

　　　日本・メキシコ学生交流事業の実施主体

　　　を変更したことについての調査委員会

 ４日　議員協議会（第９回）

  7日　後期高齢者医療広域連合議会定例会

  8日　議会運営委員会

  9日　夷隅郡市広域市町村圏事務組合負担金

　　　審議特別委員会

16日	　定例会（第 4回）　日程第１号

17日	　定例会（第 4回）　日程第２号

11月
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国の補助金に頼らない地方創生

　　　岩手県紫
し

波
わ

町
　　　　　「オガールプロジェクト」を視察　　

今
年
の
台
風
９
号
は
、
勝
浦
市

で
最
大
瞬
間
風
速
45
メ
ー
ト
ル
を
記

録
し
、
御
宿
町
で
も
倒
木
に
よ
る

通
行
止
め
や
長
時
間
の
停
電
、
さ
ら

に
は
家
屋
の
倒
壊
な
ど
が
あ
り
ま
し

た
。
今
で
も
屋
根
を
青
い
シ
ー
ト
で

覆
っ
た
家
を
見
か
け
ま
す
。
そ
ん
な

中
で
も
、
人
的
被
害
が
少
な
か
っ
た

の
は
不
幸
中
の
幸
い
で
あ
っ
た
と
思

い
ま
す
。

毎
年
自
然
災
害
に
よ
り
多
く
の

尊
い
命
が
失
わ
れ
、
そ
の
度
に
想
像

を
絶
す
る
自
然
の
猛
威
を
思
い
知
ら

さ
れ
ま
す
。

今
回
の
台
風
は
多
く
の
教
訓
も

残
し
ま
し
た
。
災
害
は
突
然
襲
っ
て

き
ま
す
。「
備
え
」を
し
っ
か
り
行
い
、

減
災
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
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○オガールプロジェクトとは
　紫波中央駅前都市整備事業の通称。このプロジェ
クトでは、公民連携という新しい手法を用い、長い
間有効活用されていなかった駅前の町有地 10.7ha
を、住民や来訪者が楽しむことができ、利益や資源
を循環させる施設へと生まれ変わらせました。現在、
国の補助金に頼らない地方創生の成功事例として全
国から注目を集めています。
　地域内には、役場等の公共施設や産直マルシェ、
ホテル、住宅等が建設されており、住民や来訪者が

「暮らす、働く、学ぶ、集う、憩う、楽しむ」など
ができる施設となっています。

　９月５、６日に、産業建設委員会を中心にして

視察を行った紫波町では、「循環型まちづくり」を

基本理念に掲げています。

　オガールプロジェクトにより建設された施設は、

町内で産出される木材を利用しています（森林資

源の循環）。また、民間の融資機関に厳しく審査さ

れた経営方針により、集客率を高めており、さら

には、収益を施設の維持管理費に充てることで、

実質的な町負担をなくし、稼ぐ公共施設となって

います（経済の循環）。施設には産直マルシェが設

置されており、人の交流、地産地消の推進も図ら

れています（人の循環と地元産品の循環）。

　まちづくりビジョンの体現化がオガールプロ

ジェクトであるからこそ、紫波町長はプロジェク

トの将来性を住民に何度も繰り返し説明をされた

と伺いました。

　公と民がひとつになり、まちづくりに魂を込め

た結果がこのプロジェクトを成功に導き、住民や

来訪者からも本当の意味で使われ、喜ばれ、愛さ

れる施設になったのだと感じました。

▲オガールプロジェクトによって建てられた施設
　　 町内産の木材が使われています。


